ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2015 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2015 rok okresla $rodki
publiczne i ich przeznaczenie na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede
wszystkim dotyczace realizacji przez powiat zadan wlasnych oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej i1 innych zadan zleconych ustawami. Zostal
opracowany na podstawie informacji wstgpnych Ministra Finansow
I Wojewody Mazowieckiego, a takze innych informacji o dochodach i wydatkach
oraz przychodach i rozchodach powiatu, w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan
prawny. Przy opracowywaniu projektu budzetu zastosowana zostata okreslona
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tzw. zasada
zrbwnowazonego budzetu, zgodnie z ktorag planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigckszone o ewentualng
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki. Ponadto, zgodnie z art. 243
tej ustawy, zastosowano zasad¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, zgodnie
z ktora relacja tacznej kwoty przypadajace;] w danym roku budzetowym sptaty
dlugu publicznego wraz z odsetkami do planowanych dochodow ogotem
w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogoétem. Zasada ta musi by¢ zachowana w kazdym nast¢pnym roku
budzetowym. Spehienie tej zasady zostato przedstawione w projekcie uchwaty
Rady Powiatu Piaseczynskiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
powiatu piaseczynskiego.

W projekcie budzetu powiatu dochody z tytulu udzialu powiatu we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych 1 wydatki dotyczace
wplat do budzetu panstwa, do ktoérych zobowigzany jest powiat (w ramach
systemu wyrownawczego, ktorego funkcjonowanie wynika ze zréznicowanych
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dochody z tytutu subwencji
ogolnej, w tym czeSci o$§wiatowe] 1 czeSci rdwnowazacej, zostaly okreslone
zgodnie z informacjg Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych zostaly oszacowane przez Ministra Finansow w kwocie
82.731.398 71, tj. 0 6.653.125 zt wyzszej od szacowanej na rok 2014.

Whptaty do budzetu panstwa, do ktoérych zobowigzany jest powiat
piaseczynski w ramach systemu wyroOwnawczego, zostalty ustalone przez Ministra
Finanséw w wysokosci 36.311.016 zt. Nie ulegl zmianie sposodb naliczania
tych wptat. Uchwalone przez Sejm w dniu 23.10.2014 r. zmiany w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie dotycza



6

wojewodztw, mimo ze zapowiadano wczesniej wprowadzenie rozwigzania
kompleksowego obejmujacego réwniez powiaty i gminy. Wplaty okreslone dla
powiatu piaseczynskiego nadal stanowia olbrzymie obcigzenie budzetu. Stanowig
prawie 43,9 % szacowanej kwoty dochodéow =z tytulu udzialu powiatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, o ktérych byta mowa
wyzej. W pordéwnaniu z rokiem 2014 sg co prawda nizsze 0 520.978 zi,
ale w efekcie okreslone dla powiatu przez Ministra Finanséw w wysokosci
1.941.680 zt dochody z tytutu czgs$ci rownowazacej subwencji ogolnej sa nizsze
od ustalonych na 2014 rok 0 572.561 zt.

Kwota czesci o§wiatowej subwencji ogolnej wynosi 42.262.206 zt. Kwota ta
jest wyzsza od okreslonej na rok 2014 tylko 367.728 zi. Tymczasem potrzeby
zgloszone na 2015 rok dotyczace wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu

o§wiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (bez
uwzglednienia potrzeb remontowych i inwestycyjnych) wynosza ponad
54.000.000 zt.

Wysokos¢ dotacji  celowych z budzetu panstwa okreslono zgodnie
z informacja Wojewody Mazowieckiego. Dotacje te przeznaczone sg na
realizacj¢ biezacych zadan wilasnych powiatu i zadan biezacych z zakresu
administracji rzgdowej. Wynosza 20.529.291 zi i sg nizsze 0 1.109.090 zt
od planowanych w roku 2014.

Dotacje na biezace zadania wlasne powiatu zostaly okre§lone
w wysokosci 10.109.880 zt. W poréwnaniu z 2014 rokiem sg nizsze 0 463.920 zt,
co wynika przede wszystkim ze zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancow domow
pomocy spotecznej, na ktérych przystuguja dotacje.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez powiat okre$lono w kwocie 10.419.411 zi. Sg nizsze o 504.042 zi
od planowanych na rok 2014 (nie liczac dotacji przyznanej na przygotowanie
I przeprowadzenie wyborow samorzadowych w 2014 roku). Dotyczy
to zwlaszcza dotacji na zadania z zakresu gospodarki  gruntami
1 nieruchomosciami Skarbu Panstwa ujetych w budzecie w rozdziale 70005,
geodezji, ochrony srodowiska, architektury i budownictwa ujetych w rozdziale
75011 oraz orzekania 0 niepelnosprawnos$ci ujetych w budzecie w rozdziale
85321, ktore sg ogdédlem nizsze 0 393.916 zi. Doda¢ nalezy, ze zgodnie
z informacja Wojewody Mazowieckiego w odroznieniu od lat ubieglych dotacja
na 2015 rok w rozdziale 75011 nie obejmuje Srodkow na wynagrodzenia
pracownikow powiatu realizujgcych zadania dotyczace gospodarowania gruntami
i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a $rodki te sa ujete w dotacji
w rozdziale 70005. W zwiazku z tym wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen tych pracownikow zostaty ujete w planie wydatkéw w rozdziale
70005. Powaznym problemem dla powiatu jest wysokos¢ tych dotacji. Podobnie
jak w latach ubiegtych nie zabezpieczaja pelnej realizacji zadan. Zgloszone na
rok 2014 potrzeby w tym zakresie wynoszg ponad 3.750.000 z1, a dotacje (tgcznie
z dotacjg na zadania biezace dotyczace wydawania paszportow) zostaty okreslone
przez Wojewode Mazowieckiego w wysokosci 726.797 zt. Powiat kazdego roku
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dofinansowuje te zadania ze srodkow wtasnych, mimo ze sg to zadania z zakresu
administracji rzagdowej. Bez tego dofinansowania realizacja w/w zadan bytaby
niemozliwa. W projekcie budzetu powiatu na 2015 rok przeznaczono na ten cel
srodki wtasne w wysokosci 2.741.883 zi.

W oparciu o informacje Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w planie
dochodow budzetu zostaty rowniez ujete srodki z Funduszu Pracy przeznaczone
na dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Dochody z tego tytutu zostaly
okreslone w wysokosci 355.600 zt i sg wyzsze od planowanych na 2014 rok
0 12.900 zt.

W projekcie budzetu ujgto tez dochody w wysokosci 150.000 zt z tytulu
pomocy finansowych gminy Piaseczno na dofinansowanie zadan z zakresu
oswiaty 1 wychowania.

Dotacje celowe w ramach programéw realizowanych z udziatlem $rodkéw
europejskich zostaty okreslone w wysokosci 530.694 zl. Przeznaczone sg na
dofinansowanie realizacji projektow dotyczacych oswiaty i wychowania oraz
zmniejszenia bezrobocia.

Dla pozostatych pozycji dochodéw przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognozg wstepng. W ramach tych dochodéw wplywy ze sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ powiatu okreslone zostaly w wysokosci
9.748.600 zt. Wptywy te sg zaliczane do dochodéw majatkowych.

Ogotem planowane na 2015 rok dochody zostaty okreslone w wysokosci
189.211.865 zt. W poréwnaniu z planowanymi w roku 2014 s3 wyzsze
0 2.243.411 7.

Dochody biezgce wynosza 179.460.865 zt. Sg wyzsze od planowanych
w 2014 roku 0 4.446.989 zt.

Dochody majatkowe wynoszg 9.751.000 zt. W poréwnaniu z planowanymi
w roku 2014 sa nizsze o 2.203.578 zl, co jest wynikiem przede wszystkim tego,
ze w projekcie budzetu na 2015 rok nie przewiduje si¢ dochodow z tytulu
pomocy finansowej gmin na dofinansowanie inwestycji. Dochody te w planie na
2014 rok wynosza 3.969.883 zt. W przypadku udzielenia przez gminy pomocy
finansowej w 2015 roku w budzecie powiatu bedg wprowadzane wynikajgce
zZ tego zmiany.

Planowane na 2015 rok wydatki ogétem wynosza 185.731.865 zt. Sa nizsze
od planowanych na 2014 rok o0 8.702.361 zt.

Wydatki biezace zostaly zaplanowane w wysokosci 172.733.870 zi.
W porownaniu z rokiem 2014 sa wyzsze 0 6.012.255 zt. W wydatkach tych
zostaly uwzglednione skutki zakladanego wzrostu wynagrodzen pracownikow
powiatu o 3 %, ktore szacowane sg na kwote ca 1.950.000 zt. Doda¢ nalezy,
ze planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych
0 6.726.995 zl. Spelione s3 zatem wymogi okreSlone w art. 242 ustawy
0 finansach publicznych, o ktérych byta mowa wyze;.
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Najwyzsze wydatki biezace zaplanowane zostaly na zadania z zakresu oswiaty
I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wynoszg 52.988.268 zt
i stanowig 30,7 % wydatkow biezacych ogotem. W wydatkach tych dotacje
podmiotowe dla jednostek systemu oswiaty, dla ktorych organem prowadzacym
nie jest powiat piaseczynski, zostaly okreslone w oparciu o dane dotyczace liczby
uczniow 1 wychowankow zawartych w sprawozdaniach systemu informacji
oswiatowe] na dzien 30 wrzesnia 2014 roku i1 wynoszg 9.980.658 zl. Czgsé
oswiatowa subwencji ogélnej naliczana jest rowniez w oparciu o dane
ze sprawozdan. Osoby prowadzace w/w jednostki we wnioskach o udzielenie
dotacji podalty wyzszg niz w sprawozdaniach liczbe uczniow i wychowankow.
Kwota wyliczona na podstawie tych wnioskow wynosi 14.235.580 zi. Jezeli
w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowej na dzien 31 marca 2015 roku
i na dzien 30 wrzesnia 2015 roku zostanie wykazana przez niepubliczne jednostki
systemu oswiaty 1 jednostki powiatowe wyzsza taczna liczba uczniow
1 wychowankow niz w sprawozdaniach na dzien 30 wrze$nia 2014 roku, powiat
bedzie mogt wystapi¢ o zwigkszenie czgsSci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Na zadania z zakresu pomocy spotecznej i polityki spolecznej zaplanowano
40.199.509 z1, co stanowi 23,3 % wszystkich wydatkow biezacych. Ponad 21 %
planowanych na rok 2015 wydatkow biezacych stanowig obligatoryjne wptaty do
budzetu panstwa, o ktérych byla mowa wyze;.

Wydatki majatkowe zostatly okreslone w wysokosci 12.997.995 zi.
Stanowig prawie 7 % wydatkéw ogdtem. Sa nizsze od planowanych na 2014 rok
0 14.714.616 zi. Tak duza réznica w wysokosci tych wydatkéw wynika przede
wszystkim z tego, ze w projekcie budzetu na 2015 rok nie przewiduje sig
dochodéw z tytulu pomocy finansowej gmin na dofinansowanie inwestycji,
o czym byla mowa wyzej, oraz nie przewiduje si¢ przychodéw budzetu z tytutu
wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu powiatu. W budzecie na 2014 rok na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
przeznaczono przychody z tego tytulu w wysokos$ci 7.465.772 zt. W przypadku
zadeklarowania przez gminy pomocy finansowej na zadania inwestycyjne oraz
okresleniu po zakonczeniu 2014 roku wysokosci ewentualnych przychodow
z tytutu wolnych $srodkow mozliwe bedzie zwickszenie wydatkéw majatkowych
w trakcie roku budzetowego.

Wynikiem okreslonych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego na
2015 rok kwot dochodow i wydatkéw jest nadwyzka budzetu w wysokosci
3.480.000 zt. Przewiduje si¢ przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie
planowanych w w/w wysoko$ci rozchodow, ktore dotycza splaty rat kredytow
zaciagnietych przez powiat w latach ubiegltych. W fazie projektowania budzetu,
o czym byla mowa wyzej, nie zaktada si¢ przychodow budzetu.

Przewidywany na koniec 2015 roku stan zadluzenia powiatu Wynosi
67.739.580 zt.

Piaseczno, 12.11.2014 r.



